
2025 하반기
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건설시장현황

’18~’22년 국내 건설시장, 역대 최고 활황(명목 기준, 2020년 이후 200조원 내외 시장 성장),
’23년 시장 급격 축소(’23년 건설수주 전년 대비 -16.8%)
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경상금액 불변금액(2020년 기준)

＊ 통계청 및 대한건설협회

단위 : 조원

최근 23년간 국내 건설수주 추이
(2002~2024, 종합 및 전문건설업)

04

발주 부문별 국내 건설수주 추이

공공수주 민간수주
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→ 민간 비중의 급격한 상승(공공 : 민간= ’22년23 : 77, ’24년32 : 68)은 외부 충격에 취약한 시장으로 전환 심화

단위 : 조원41.3조

53.6조

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션



C H A P T E R  1

건설시장현황 – (공공)

공공 SOC 투자, 확장적 재정정책 재변화 이후 최근 상승세 기록 → 단, 실질 가격 고려 시 지속 축소 상황

최근 정부 SOC 예산 추이
(2006~2024년)

향후 정부 SOC 중기예산투자 계획
(2025~2028년)
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명목 실질(2020=100)

단위 : 조원

28.6 

26.0 26.4 
26.9 

2025 2026 2027 2028

실질 기준, 고점대비 약 1/3 감소

＊실질가격은건설투자디플레이터활용계상, SOC 예산은도로, 철도, 산단, 수자원, 항만, 공항, 물류, 지역개발관련사업예산임.
＊기획재정부, 각년도예산안

＊ 2025년의 경우추가경정예산확정액
＊기획재정부(2024), 2024~2028년 국가재정운용계획 05

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션
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[참고] 공공공사수주물량실종

물가 변동 고려 시 공공공사 수주물량 실종 상황
건전 재정을 고려하더라도대형국책사업추진극히제한∙실종, 철도 지하화 등 대형 사업 기획의 경우도민간재원활용요구∙유도전환

최근 SOC예산 추이
(결산서, 예산현액 기준)

단위 : 조원
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경상금액

물가변환1(소비자물가, 2020=100)

물가변환2(건설공사비지수, 2020=100)

중앙정부 SOC 시설사업 건설비* 추이
*건설비 = 실시설계비+감리비+공사비+시설부대비+기본조사설계비

단위 : 조원
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경상금액

물가변환1(소비자물가, 2020=100)

물가변환2(건설공사비지수, 2020=100)

＊기획재정부각년도결산기준, SOC 예산의경우교통및물류, 국토및지역개발예산합계액 ＊기획재정부열린재정, 엄근용(2025), 한국건설산업연구원 06
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건설산업현황 – ①기업 안정성

최근까지 활발한 기성으로 높은 매출액증가율에도 불구 높은 이자비용과 수익성 악화로 부채비율과 차입금 증가
→ 건설업, 최근 소폭 개선에도 불구 他 산업 대비 재무구조 악화 심화 상황

全 산업과 건설업의 부채비율 비교

101.41 92.13

87.84 

189.92

96.38

159.89

129.27 

단위 : % 全산업 건설업

＊ 통계청 및 대한건설협회

全 산업과 건설업의 차입금의존도 비교

26.24

25.41 

25.99 

17.16 

32.90 

25.90 

단위 : % 全산업 건설업

＊ 한국은행 기업경영분석 07

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션
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건설산업현황 – ② 부동산PF 부실

’23년 하반기 이후 부동산PF 부실 문제 본격화, 민간공사 책임준공에 대한 채무인수 의무 발생 가능에 따른 건설사 전가로 확산
PF 구조조정 본격화에 따라 지방 및 비주택 사업장 중심 손실 인식 확대 예상

금융업권별 부동산업 기업대출 현황

단위 : 조원
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242.2

512.3501.1

404.3

301.6

＊ 한국은행(2024.12.29.), 양부남 의원, 박성훈 의원실

PF대출 연체율 현황

단위 : %, 월말기준
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금융권 브릿지론 본PF 저축은행 브릿지론 본PF

＊ 금융위원회(2025.3.) 8

건설산업현황
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스태그플레이션
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건설산업현황 – ③ 고물가

＊ 한국건설기술연구원

건설 물가 상승 속도 통계 작성 이후 가장 빠르게 증가(CPI 2배 이상)로 적자공사 급증 → 高건설물가 상당기간 계속 불가피
(원인) ①원자재 가격 급증 + ②양적완화에 따른 물가∙인건비 상승 +③코로나 이후 외국인력 이탈에 따른 노무비 급증 + ④수요 증가 + ⑤친환경 규제 복합 원인

최근 10년 레미콘 물가 추이
천원, 서울 현장도착도, 대량수요자,
25-24-120, ㎥기준

시중노임단가 현황
보통인부 기준, 만원/일

2015 

上

2016 

上

2017 

上

2018 

上

2019 

上

2020 

上

2021 

上

2022 

上

2023 

上

2024 

上

2025 

上

8.8

13.8

17.0

9

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션



[참고] 고물가에따른공공공사영향더심각
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사업 기획~시공 全 과정에 걸친 공사비 부족에 따라 업계 한계 직면 → 유찰 급증 등 시장 붕괴 임계점
최근 3년간 준공한 공공공사의 38.2% 실행률 100% 초과 상황, 최근 4년 기술형입찰 평균 유찰률 51.8%(’23년 61%)

공공공사 매출 비중별 영업이익률 추이
건설 매출 비중 80% 이상 토목건축공사업 전수조사

단위 : %

10

3.65%

3.95%

3.69%
3.79% 3.33%

3.41%
3.30%

3.56%

2.72%

1.22%

2.55%

3.00%

3.19%
3.33%

3.01%
2.84%

2.68%
2.79%

1.72%

1.23%

1.97%

2.28%
2.43%

2.08%

2.30%

2.51% 2.50%
2.65%

1.12%

-0.15%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

공공공사매출비중 0~20%

공공공사매출비중 40~60%

공공공사매출비중 100%

＊ 한국건설산업연구원(2025), 국토교통부∙기획재정부 연구용역

최근 준공한 공공공사와 공사비 부족 발생 현황
건, %

구분 총준공건수
공사비부족
건수

비율(%)

국가공사 1,462 566 38.7%

공기업공사 2,522 893 35.4%

지자체공사 882 368 41.7%

지방공기업 공사 674 283 42.0%

기타 공공공사 761 300 39.4%

계 6,301 2,410 38.2%

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션
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건설산업현황 – ④ 업체 수

11

건설기업∙면허 수 급격한 증가(비정상적 상황)로 산업 왜곡(성장 정체 등 경쟁심화 폐해, 피터팬 신드롬 가속화) 심화
→ 건설업 관리 및 부실기업 퇴출 중요 시점

＊ 대한건설협회, 대한전문건설협회 통계연보 각 년도

단위 : 업체수(개社)

건설업 면허 동결
(’74~’88년)

주기적 발급
(’88~’97년)

건설업 등록제 전환
(’99년~)

시설물유지관리업 폐지에
따른전업급증

자본금 기준 강화(’82)

일반건설업기술자보유기준, 
전문건설업자본금기준상향(’84)

전문건설업중복취득면허수제한
건설업등록기준상향등(’89)

:건설사업자 수 83,963개社 vs. 전국 편의점 수 55,580개 점포(’23년 末)

건설업면허신규발급·갱신주기완화
건설업등록기준(기술인력) 완화(’94)

특수건설업폐지, 건설업면허기준완화,
공제조합출자의무폐지(’97)

주기적신고제도입(’02)

일반-전문간겸업제한폐지(’08)

건설업면허제등록제전환, 일부전문건설업등록기준
완화및겸업제한규정폐지(’99)

건설업추가등록시등록기준완화(’14)

주기적신고제폐지(’16)

건설생산체계개편(’18~) 에
따른자본금1/3 경감

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션
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건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션

건설경기침체가경제위축

012

“올해GDP 성장률은경제심리회복지연, 건설경기침체등으로내수부진이길어진데다통상여건악화로
수출의하방압력도커지면서 2월전망수준1.5%을크게하회하는0.8%로예상된다.”

- 한국은행 경제전망(2025.5) –

“우리경제는 2025년에건설업부진과통상여건악화로 0.8% 성장…”
- KDI 경제전망(2025 상반기) –

“건설투자의부진이내수회복을제약하고있으며, 생산증가세도건설업을중심으로악화”
- KDI 경제동향(2025.6) –
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건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션

경기위축의시작?

GDP 추이 (2021. 1/4~2025. 1/4)

경제성장률 2025년 ¼분기 -0.2%, 역성장(실질 기준, 계절조정), 건설투자의 감소가 경제성장 제약

013
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GDP=소비(공공, 민간)+투자(건설, 설비, 지식생산물)+무역수지(수출, 수입)

건설투자 추이(2021. 1/4~2025. 1/4)

* 건설투자 5분기 연속 하락 전망(한국은행, 이창용 총재 창립 제75주년 기념사, 2025.6.12)



55

60

65

70

75

80

85

90

2
5

.0
1

.0
2

2
5

.0
1

.0
8

2
5

.0
1

.1
4

2
5

.0
1

.2
0

2
5

.0
1

.2
4

2
5

.0
1

.3
0

2
5

.0
2

.0
5

2
5

.0
2

.1
1

2
5

.0
2

.1
7

2
5

.0
2

.2
1

2
5

.0
2

.2
7

2
5

.0
3

.0
5

2
5

.0
3

.1
1

2
5

.0
3

.1
7

2
5

.0
3

.2
1

2
5

.0
3

.2
7

2
5

.0
4

.0
2

2
5

.0
4

.0
8

2
5

.0
4

.1
4

2
5

.0
4

.2
1

2
5

.0
4

.2
5

2
5

.0
5

.0
1

2
5

.0
5

.0
7

2
5

.0
5

.1
3

2
5

.0
5

.1
9

2
5

.0
5

.2
3

2
5

.0
5

.2
9

2
5

.0
6

.0
4

2
5

.0
6

.1
0

2
5

.0
6

.1
6

Dubai Brent WTI

C H A P T E R  1

건설산업현황
건설경기침체의확산,
스태그플레이션

스태그플래이션리스크

월별 소비자물가변동 추이(전년 동월 대비, 2024.1~2025.6)

소비자물가 안정적 유지되나, 국제유가 급등 및 축산물 등
상승폭 확대, 스태그플레이션 위험성 증대
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0.5%
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2.1% 2.3%

3.1%
2.6%

3.6%

4.9%

6.4% 6.0%

축산물 수산물

일별 국제 원유 가격 추이(2025.1.2~2025.6.13)

월별 축산물과 수산물변동 추이(전년 동월 대비, 2024.1~2025.6)

* 스태그플레이션 : 경기 침제와 물가 상승이 동반되는 경제 상황으로 재정정책과 금융정책을
통한 경기 대응이 쉽지 않음
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정책동향 : 건설산업활력유도

정부,’24년 이후 적극적 건설활력 제고 추진 → 단, △제도 개선 시차, △부처별 칸막이, △집값 상승 등 우려소극적 규제 완화에 따라 체감 한계

건설경기 회복 지원 방안(’24.3.) 건설공사비 안정화 방안(’24.10.)

건설정책동향
건설경기전환제한 0

건설산업 활력 제고 방안(’24.12.) 건설산업 주요 대책 추진 점검(’25.5.)
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[참고] 공사비정상화∙안정화정책

’24~’25년공사비 정상화∙안정화 정책 추진 元年 → 단, △사각지대 존치민간공사 및 공공공사 일부, △제도 시행 시차로 효과 발현 한계

건설경기 회복 지원 방안
(’24.3.)

건설공사단가현실화 공공공사 단∙중기
• 직접공사비 일부, 산안비 상향 제도 개정 완료(’24.12.)
• 공사비 분석 확대 제도 개정 중(’25.~)

물가상승분적정반영 공공공사 단기
• 물가 반영기준 조정, 총사업비 조정 개정 완료(’25.2.)
• 민간참여 공공주택 공사비 상향 제도 개정 완료

신탁방식활성화및전문가선제파견(정비사업) 민간공사 단기
• 표준계약서 개정 완료(’24.1.), 전문가 선제 파견 시행
• 입법 계류 중

분쟁조정위원회신속조정 민간공사 단기 • 입법 계류 중

건설공사비 안정화 방안
(’24.10.)

건설자재수급안정화 공공∙민간공사 중∙장기
• 불법∙불공정 점검 추진(’24.11~12), 협의체 운영(’24.10.~)
• 시멘트 업계 친환경 전환(진행 중), 골재채취 지원(진행 중)

안정적인력수급및건설기계시장안정화 공공∙민간공사 중∙장기
• 청년층 진입유인책 제공, 인력 미스매치 해소, 스마트과제(중장기 과제)
• 외국인력 활용도 개선(비자 신설 등 제도 개선 진행 중)

공공공사조달제도개선 공공공사 단∙중기
• 발주청 직접구매 제도 개선(’25.3.)
• 배치플랜트 기준 완화(旣 정책 발표, 후속 조정 중), 불공정행위 제재(진행 중)

건설산업 활력 제고 방안
(’24.12.)

공공공사
공사비
현실화

공공∙민간공사 단∙중기
• 직접공사비 일부, 산안비 상향 제도 개정 완료(’24.12.)
• 공사비 분석 확대 제도 개정 중(’25.~)직접공사비현실화

공공공사 단기 • 입법예고(’25.2.), 개정 예정(’25.5.~)일반관리비상향

공공공사 단기 • 계약예규 개정(’25.1.)낙찰률상향

공공공사 단기 • 시행령 개정(’25.4.), 계약예규 개정(’25.5.)턴키물가현실화

지방계약제도 개선
(’25.3.)

• 적격심사낙찰하한율상향
• 물가변동적용시점, 적용여건조정
• 장기계속공사공기연장비용지급
• 적격심사표준시장단가적용시낙찰하한율적용배제
• 일반관리비율및간접노무비율현실화

공공공사 단∙중기
• 낙찰하한율 상향, 간접노무비율 현실화(’25.7.~)
• 기타 사항 ’25년 중 제도 개선 추진

주요 정책안 정책 대상 정책 성격 추진 현황

17
＊ 전영준(2025), 한국건설산업연구원

건설정책동향
건설경기전환제한
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지자체정책 : 지역건설산업활성화

최근 5년 평균 역내 공사 수주율(종합건설업)

18

지자체, 지역경기 활력 제고를 위해 지역건설산업 활성화 정책 적극 추진 → 재원 및 역할 한계에 따라 효과 제한적

제주

경남

경북

전남

전북

충남

충북

강원

경기

세종

울산

대전

광주

인천

대구

부산

서울

전국평균

지역발주총계약금액
지역발주공사중당해지역건설기업수주액

40.1%

65.8%

46.1%

37.3%

25.9%

35.1%

36.5%

26.6%

17.0%

35.9%

41.2%

36.5%

29.2%

52.5%

49.1%

43.7%

45.4%

58.2%

• •

•

•

•

•

•

•

→ 

•

•

•

최근 지자체 직접적 지역건설산업 활성화 정책 사례

건설정책동향
건설경기전환제한
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이재명대통령 : 건설공약

19

대통령 공약, 중도 실용주의와 개혁 병행 정책 기조에도 불구하고, 건설산업에 대해서는 규제 강화와 정책 불확실성 상존
→ 지역, 재원, 시기 등 추진방안에 대한 구체화 필요

주택공급 확대

중산층과 서민을 위한 부동산 공급 정책

고품질 공공임대주택 및
공공임대 비율 단계적 확대

다양한 형태 맞춤형 공공분양, 
부담가능주택 확대

1인 가구 청년이 살고 싶은 직주근접, 
슬세권, 주거복합 플랫폼 주택 확대 조성

주택 실수요자를 위한 주택 공급 확대

국가 균형 발전 및 SOC 발주 확대

지방성장거점 완성으로 균형발전 완성

안전 건설환경 조성 및 건설경기 회복

건강하고 안전한 건설 환경 조성으로
건설산업 활성화 기반 조성

누ㆍ감전침수방지등
건축물재난안전인프라강화

반복되는 지하안전사고 예방을 위한
대책 마련

장애인, 노인, 임산부등이동약자를 위한
무장애도시 조성 사업 확대

전문건설업 경쟁력 회복 및
건설사업자 권익 향상

건설경쟁력 강화로건설강국 중흥

행정수도 ‘세종’ 완성

지방권 광역급행 철도역 고밀개발

철도지하화 실현

지방 고속국도 등 기타 SOC 확충

GTX-A, B, C 조기 완공과 GTX-D, E, F

가덕도신공항 정상추진

AI데이터센터를 차세대 국가 SOC로선정, 
AI데이터센터 건설촉진

대학생 청년주거환경 개선 및 지역과 상생
하는 복합 주거공간 조성

대학생 청년주거안전과 지역 활력 회복을
위한 주거복합지원센터 공급

＊ 전영준ㆍ최석인(2025.6), “새 정부 건설 공약 점검과 내수경기 부양을 위한 건설 부문 단기 활력 대책 제언“, 한국건설산업연구원

기타 관련 공약
(건설산업 관련 간접적 +α공약)

중고기업 협상력 제고 및 권익 향상

중고기업의기술에대한탈취방지

위ㆍ수탁 거래 불공정행위 조사, 구제 등
피해구제 강화

노후생산기반 리모델링

농촌재생프로젝트

주택 실수요자 지원정책

어르신 주거 문제 해결

건설정책동향
건설경기전환제한
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건설산업회복을위한
과제

21

건설투자 위축에 따른 산업 활력 저하, 내수경기 침체 극복 위해 3대 부문 중심 단기 활력 과제 선별 및 적극 추진 필요

안정적 사업 수행 여건 구축을 위한
공공 건설물량 확대(재정지원 확충)

▲

경기 위축 대응 위한 SOC 추경예산 편성

잠재성장률 제고 및 지역 소멸 위기 대응 위한
안정적 SOC 투자 지속과 신규 국책사업 발굴

예타조사기준 상향을 통한 인프라 조성 활성화

국민 안전 위한 법정 성능개선충당금 적립

민간자본 유치 활성화를 위해 기업집단 범위 내
민자사업 SPC 제외

민자사업 활성화 목적 국고채 수준 직접대출 도입

최우선 목록 도입을 통한 정부고시사업 활성화
(민간투자사업 희망 건축 限)

수요침체 회복과 주거 안정 위한
주택정책 마련 및 맞춤형 금융지원(민간물량)

▲

공공주택 50만 호 적기 입주를 위한 착공 조기화

내수경기회복을 위한
건설산업 활성화(규제∙제도 개선)

▲

중소형 공공공사 공사비 현실화

대형공공공사적정공사비산정개선을통한유찰해소

민간공사 물가변동에 따른 계약금액조정 조속 입법

공공 발주청 적정 공사기간∙공사비 산정 의무 준수

건설업계 경영 위기해소를 위한 정책자금 지원

건설업계 유동성 위기 해소를 위한 정책 금융상품
확대 편성 및신속 공급

대형공사 기준 상향에 따른 합리적공공조달
시장구조 운용

적정 공기연장 비용반영을 위한 총사업비
관리지침 개정

정비사업 맞춤형 주택연금 도입

주택건설사업 사업성 개선 위한 세제∙부담금 감면

3단계 스트레스 DSR 규제 완화(유예 및지방 차등)

영업정지에 따른 선분양 제한 폐지

재건축 안전진단 기준 합리화(구조안전성→ 주거환경)

분양주택 원시취득세 한시 감면

LH 공공택지 미분양 매입확약 확대

①재정지원확충, ②수요침체개선, ③규제∙제도합리화



재정지원확충 –① SOC 투자 확대 기조 유지

C H A P T E R  3
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2025년 추경효과의 경제성장 반영 이연 및 중장기 목표 감안시 2026년 SOC 예산 30조 내외 편성을 통한 내수경기 활성화 도모
* 내생적 성장모형에 의한 적정 SOC  투자규모 대비 공공 SOC 투자(중앙정부+지방정부+민자+공기업) 예상 지출 금액 3.9조원 부족 추정
** 중장기 적정 SOC  투자규모 대비 공공 SOC 투자(중앙정부+지방정부+민자+공기업) 예상 지출 금액 과부족 규모 5년간 25.1조원 부족 추정

점진적 경제성장을 통한 2030년 경제성장률 3% 달성을 위해 공공 SOC 투자 5.0조원/年 부족

’26년 경제성장률 2.5% 목표 달성 위한 SOC 과부족 규모 2030년 3% 경제성장률 목표 추진을 위한 적정 SOC 투자 규모
* (가정①) 적정 SOC 투자 규모 추정 위해 감가상각률(2.05%)과 물가상승률,

경제성장률 목표치 등에 대해 각종 선행연구 및 주요기관 결과 종합 반영

* (가정②) 정부 SOC 투자(국회확정예산)와 지방정부(물가상승률), 
공기업(투자집행내역), 민간투자(추세 확장) 등 계획치 반영

＊ 한국건설산업연구원(2025)

단위 : 조원

구 분 2026 2027 2028 2029 2030

경제성장률(목표치) 1.6 2.0 2.4 2.7 3.0

물가상승률(가정) 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8

A. 적정투자액(감가상각률 2.05%, 추정) 55.4 63.8 73.0 81.4 90.7

정부예산(국가재정운용계획) 26.0 26.4 26.9 27.0 27.1

지방정부지출(예측) 17.4 17.8 18.1 18.4 18.8

민간투자지출(예측) 10.9 11.1 11.3 11.5 11.7

공기업투자(예측) 11.3 11.5 11.7 11.9 12.2

B. 총 SOC 투자예상액 65.7 66.8 68.0 69.1 70.0

SOC 투자과부족(B-A) 10.3 3.1 -5.0 -12.5 -21.0

단위 : 조원

가 정
A.

적정지출
규모

(전망치 반영)

B. 예상지출금액(a+b+c+d)  
C.
과부족
금액

(B-A)
경제
성장률

물가
상승률

a.
정부지출

(예산)

b.
지방정부
지출

(추정)

c.
민간투자
지출

(추정)

d.
공기업
투자지출

(추정)

2.5% 1.8% 69.6 65.7 26.0 17.5 10.9 11.3 -3.9

건설산업회복을위한
과제



산업활력제고 : 물량확대 –재원 한계 봉착

현행 재정구조, 각종 복지 및 의무지출 증가, 지방재정 세수 감소 확대에 따라 SOC 분야 재정투자중앙∙지방재정 확대 한계 봉착
→ 신규 사업의 경우도 예정된 국책사업 집중 고려 시 신규 사업 추진 여건 부재

중기 재정지출 계획상 의무지출과 재량지출
단위 : 조원, %

’24년 ’25년 ’26년 ’27년 ’28년 CAGR

재정지출
(C=A+B)

656.6 677.4 704.2 730.3 756.2 3.6%

의무지출
(A)

347.4 365.6 391.4 412.8 433.1 5.7%

(비중)
(A/C)

52.9% 54.0% 55.6% 56.5% 57.3% -

재량지출
(B)

309.2 311.8 312.8 317.5 323.1 1.1%

(비중)
(B/C)

47.1% 46.0% 44.4% 43.5% 42.7% -

＊ 기획재정부(2024)

SOC 분야 중 항공∙공항 부문 지출 계획
단위 : 억원, %

’24년 ’25년 ’26년 ’27년 ’28년 CAGR

S O C
(A)

264,422 254,825 259,922 264,080 268,721 0.4%

항공∙공항
(B)

8,906 13,533 19,269 22,194 26,571 31.4%

(비중)
(B/A)

3.4% 5.3% 7.4% 8.4% 9.9% -

-14.5 -14.4 

-18.5 

-22.3 -22.7 

-19.2 

-15.9 
-14.8 

-18.6 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

공항 신설PJT 현황
(괄호의 경우 최초 수립 기준 총사업비)

가덕도신공항(15.6조원)

흑산도소형공항(0.18조원)

새만금신공항(0.8조원)

울릉도소형공항(0.81조원)

제주제2공항(5.5조원)

대구경북신공항(2.6조원)

백령도소형공항(0.2조원) 서산공항(0.05조원)

연도별 지자체 통합재정수지 현황
통합재정수지 = 세입-세출-순융자(융자지출-융자회수)

단위 : 조원

＊ 각 년도 행정안전부 지방자치단체 통합재정개요 기반 작성
23

C H A P T E R  3

건설산업회복을위한
과제
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재정지원확충 – ② 안정적 재원 확보

C H A P T E R  3

8번째 일몰 연장 교통ㆍ에너지ㆍ환경세*, 유류 사용 감소로 총액 감소 불가피
→ 공공시설 사업(토목+건축)에 안정적 활용이 가능한 신규 목적세 또는 과세대상 확대 필요(전기차 부과, 주행세 신설 등)

* 교통ㆍ에너지ㆍ환경세 : 유류에 세금을 부과하는 목적세

교통∙에너지∙환경세의 재원 배분 연혁

＊ 한국지방재정연구원(2022)

건설산업회복을위한
과제
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재정지원확충–③ 장기 고착화된 예타 대상사업 상향

사업 추진 좌초∙지연*의 대표적 원인인 ’99년 이후장기 고착화된 예비타당성 대상사업 상향 개정을 통해 필요 사업 적기 추진 근간 마련

** 21대 국회 이후 동일 입법 지속 발의, 22대 국회만 하더라도 총 19건의 유사 입법 계류 중(재정당국의 강한 반대로 미통과 상황)

22대 국회에서 계류 중인 예타 조사 기준 상향 입법안

대상법률명 대표발의자 발의일 주요내용

국가재정법

박덕흠 의원 ’24.6.24.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상, 국가 재정지원 500억원 이상)

의원택 의원 ’24.9.24.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상, 국가 재정지원 600억원 이상)

구자근 의원 ’24.10.4.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상, 국가 재정지원 500억원 이상)

박수영 의원 ’24.10.30.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상, 국가 재정지원 500억원 이상)

송언석 의원 ’24.10.31.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상, 국가 재정지원 600억원 이상)

이종배 의원 ’24.12.31.
예타 대상사업 기준금액 상향
(총사업비 1천억원 이상)

이만희 의원 ’25.2.17.
농촌구조전환우선지역에서 추진하는 사업의 경우
예타 대상사업 기준금액 상향(총사업비 1천억원 이상)

22대 국회에서 계류 중인 예타 조사 면제∙완화 입법안

대상법률명 대표발의자 발의일 주요내용

동남권순환
광역철도특별법

민홍철 의원 ’24.6.25. 동남권순환광역철도 건설사업 및 주변 지역개발사업 예타 면제

국가재정법

김주영 의원 ’24.7.29. 김포 등 인구 50만 이상 접경지역 광역철도사업 예타 면제

이훈기 의원 ’24.8.7.
도시철도망구축계획, 도로건설∙관리계획, 광역교통개선대책 포함
사업 중 국무회의 의결 사업의 경우 예타 면제

부울경광역철도
특별법

김태호 의원 ’24.9.27.
부산∙양산∙울산광역철도 건설사업 및 주변 지역개발사업 중
기재부 인정 사업에 대해 예타 면제

국가재정법 이종배 의원 ’24.11.14.
비수도권지역 추진 대규모사업의 경우 예타 시
지역균형발전을 위한 가중치 부여

인구감소지역
지원특별법

장동혁 의원 ’24.11.14.
인구감소지역에 대해 예타 대상 사업의 선정 기준 및 조사방법 등의
요건 별도 규정

국가재정법 박희승 의원 ’25.1.7. 지방의료원 건립 등 공공의료체계 구축 사업 예타 제외

청주국제공항
활성화특별법

송재봉 의원 ’25.2.24. 중부권 거점 청주국제공항 활성화를 위해 예타 면제
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* 국회 검토보고서(2023.2), 2018~2022년 평균 예비타당성 조사 기간 17.9개월

건설산업회복을위한
과제



재정지원확충–④ 재정당국 예산 관리 개선

C H A P T E R  3

재정건전성 확보 목적 세부 사업 편성목 수준 예산관리는 대형공사 유찰 및 불용액* 급등 등 악영향 반복
→ 日과 같이 부처별 정책~단위사업 Lv.로 관리 수준 상향을 통한 예산 내 자율 지출 권한 강화 필요

26

현행재정당국
관리 Lv.

개선재정당국
관리 Lv.현행 세출 예산 구조(지자체 기준, 중앙정부 유사)

* 2010~2023년 연평균 불용액 1.3조원, 2023년 SOC예산 불용액 3.6조원

건설산업회복을위한
과제



재정지원확충 –⑤ 민간투자사업 추진 여건 마련

C H A P T E R  3

민자사업 지원금* 급속 증가에 따라 PPP사업에 대한 부정적 인식 확대, 신규 사업 물량 창출 제한(지자체 특히)
①재구조화 잔여 사업(23개 사업 중 5개 재구조화 完) 조속 추진 → ②지원금 축소∙재정지원 확대 → ③신규 물량 여건 창출 선순환 구조 마련 필요
* 민간투자사업 지원금 : MRG, 통행료 동결 조치 및 통행료 관리 로드맵, 명절 통행료 등에 따른 손실보전금액 → 최근 2년사이 2배이상증가(향후더욱심화)

27

22개 민자고속도로 지원금액 현황(국토부 소관 限, 예산액 기준)

구 분
지원금액(억원)

2020 2021 2022 2023 ~2024.7 2025(안) 합 계

인천공항(재구조完) 731.5 1,422.1 78.8 116.1 146.4 - 2,494.9

천안-논산(재구조完) 1,387.0 - - - - - 1,387.0

대구-부산(재구조完) 1,288.7 1,485.3 - - - - 2,773.9

서울외곽(재구조完) 159.5 - - - - - 159.5

부산-울산 42.5 38.6 40.6 68.7 182.1 320.0 692.6

서울-춘천(재구조完) 156.4 - - - - - 156.4

용인-서울 52.5 62.7 64.7 68.3 99.6 122.9 470.8

인천대교 92.4 88.7 406.9 193.9 209.7 277.2 1,268.8

서수원-평택 88.5 63.3 71.6 91.0 165.9 195.9 676.2

평택-시흥

광주-원주 13.7 32.2 28.2 74.5 131.3 155.4 435.3

상주-영천 19.6 17.3 8.1 66.5 129.1 152.5 393.1

합 계 4,116.2 3,270.3 765.3 930.3 1,505.1 1,894.0 12,481.0

건설산업회복을위한
과제



재정지원확충 –⑥ 안정적 사업물량 제공을 위한 제도 운용 개선

C H A P T E R  3

日, 연중 안정적 사업물량 제공 위해 △채무부담행위 및 △신속 이월 절차, △설계∙적산 조기 완료제 적극 활용 中
우리나라의 경우 일부 제도는 마련되어 있으나, 실제 활용 사례 부재

日 공공공사 수행 시기 평준화를 위한 채무부담행위 활용 개념

＊ 한국건설산업연구원(2023)

채무부담행위(우리나라 동일 제도 존재)

의회의 사전 의결을 받아 예산 확보 없이 미리 채무를
부담하는 행위
• 日의 경우 다년차 사업의 경우 첫해 예산 교부신청 시 일괄

승인을 받아 차년도 지출분에 대해 조기 착수 교부신청 가능

신속 이월 절차(우리나라 동일 제도 존재)

계약상대자의 책임없는 사유로 당해연도 계획된 지출 미소진
시 연말 전에도 조기 명시 이월비 처리
• 日의 경우 1억원 미만 소액의 경우도 하반기 추경예산 편성 시

적극적 명시 이월비 설정을 통해 신속 이월 절차 추진 중

설계∙적산 조기 완료제
발주 전년도 설계 및 적산(예정가격 기초금액 산정)을
완료하고, 발주년도 단가만을 갱신하여 신속 발주
• 日의 경우 해당 제도 활용 연초(1~3월) 발주물량 공백기

공사 조기 착공 유도

28

건설산업회복을위한
과제



수요침체개선 – ① 주택 수요 회복, 시장 거래 활성화 유도

C H A P T E R  3

주택 수요 회복은 가계 소비, 내수 경기 진작 선순환 원동력
→ 주택 시장 활성화 목적 △정책 개발∙규제 철폐 및 △시장 심리 개선을 위한 다양한 단기 대책 마련 필요

과도한 주택 세부담 현황

호주

캐나다

프랑스

일본

한국

OECD 평균

영국

미국0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0

• 거래세 1.2% 

• 보유세 2.6%

* OECD Revenue Statistics(2024)

* KDI(2014), Anderes, M.(2023)

주택
수요
증가

외 …

고려 가능 주택 수요 회복을 위한 단기∙한시 지원책

지방 미분양 주택 취득 시 세금 감면
• (취득세) 취득세 50% 감면 – 지특법 개정

• (양도세) 취득 후 5년간 양도세 전액 감면 – 조특법 개정

주택건설사업 사업성 개선을 위한 세제∙부담금 감면
• (광역 지방세) 원시 취득세(2.8%) 한시 감면(수도권 50%, 지방 100%)

• (광역 지자체) 광역교통시설부담금 50% 감면

• (광역지자체) 학교용지부담금 100% 한시 감면

• (광역∙기초 지자체) 도시계획변경 사전협상 시 공공기여량 50% 감면

다주택자 세제 중과 폐지 및 종합부동산세 완화
• (취득세) 중과세율 폐지

• (양도세) 중과세율 폐지

• (종부세) 공제금액 상향(1주택자 공제금액 상향(12 →15억), 3주택 이상 소유자 중과세율 폐지)

개발부담금 한시 감면 조속 시행
• 수도권 50% 감경, 비수도권 면제

＊ 한국건설산업연구원(2025) 및 한국주택협회(2025)
29
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수요침체개선 – ② 민간 비주거 시장 활성화

C H A P T E R  3

높은 제조업 및 대기업 편중 투자 구조 고려 시, 국외 공장 투자 확대(현대차, ’28년까지31조원미국투자예정등)에 따른 비주거 건축 물량 실종
→ 가속화되는 선진국 온쇼어링∙리쇼어링 기조 극복 위한 제조업 국내 투자 활성화 유도 정책 강화 시급

G7 국가별 제조업의 건설투자∙설비투자 비중
단위 : %

국 가
총고정자본형성

제조업비중
건설투자

제조업비중
설비투자

제조업비중

대한민국 34.6% 13.6% 54.5%

일본 25.4% 6.2% 34.5%

이탈리아 20.6% 4.1% 35.4%

독일 18.4% 2.2% 24.7%

미국 12.1% 2.0% 13.0%

프랑스 11.6% 1.7% 14.2%

영국 8.6% 2.0% 12.7%

캐나다 5.5% 1.7% 15.9%

G7 평균 14.6% 2.8% 21.5%

2024 해외 직접투자 추이 국제 비교
단위 : 배

4.5 

2.3 

2.0 
1.8 1.7 

1.4 1.3 1.3 
1.1 

대한민국 일본 캐나다 OECD 미국 독일 영국 프랑스 이탈리아

국가∙산업별대표기업자국보조금규모및매출액대비보조금비율(’23년)

주요국 리쇼어링 및 기업투자유치 정책
국가 리쇼어링 기업투자유치(FDI)

미국
• 반도체법및IRA 등대규모보조금및세액공제

를통해자국중심전략산업공급망구축
• (Select USA) 정부투자유치프로그램을

통해외국기업에전방위지원제공

E U
• 유럽반도체법, 핵심의약품법등역내생산장려
• 공동기금∙대규모투자유치

• 시장접근성∙예측가능규제를통한투자기반
조성

일본
• 경제안전보장추진법으로반도체, 배터리등

첨단산업전체를리쇼어링대상확대
• 외국인직접투자촉진협의회설립
• 외국핀테크스타트업금융지원등

＊ 국회예산정책처(2024) ＊ UNCTAD ＊ 대한상공회의소, 한국경영자총연합회, 한국경제인협회, 한국무역협회, 한국중견기업연합회(2025) 30
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수요침체개선 – ③ 민간투자사업 활성화

C H A P T E R  3

재정투자 제약, 적극적 민간투자사업 활용 필요 → 민간투자사업 많은 초기 사업 발굴 비용, 신규사업 발굴 어려워
→ 호주 매년 bottom-up 방식으로 수요기관으로부터 사업목록 받아 우선순위 작성

＊ 호주 IA(www.infrastructureaustralia.gov.au)
31

호주 IA의최우선목록

* 최우선 목록 : 부지 등과 관련된 문제점 및 해결책, 제안, 경제적, 사회적, 환경적 가치, B/C 분석 등의 정보를 제공
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규제∙제도개선 – ① 공공공사비 현실화

C H A P T E R  3

최근 정부, 공공공사비 현실화 방안 마련에도 불구 가장 큰 영역인 적격심사 대상공사 개선 부재
→ ’95년 이후 잘못 산정 고착화된 적격심사 낙찰하한률의 현실화(+4%p) 필요(국가계약)

* ’95년 제도 설계 시 순공사비(직+간접공사비)를 88%로 가정하였으나, 부가가치세 등 미고려 → 실제 발주청 예가 산정 비율 고려 시 4%p 상향 92% 적정

32
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규제∙제도개선 – ② 중소건설기업 경영안정 저리자금 대출

C H A P T E R  3

급격한 시장위축에 따른 한계기업 급증에도 불구 건설업의 경우 중소기업육성 정책지원자금(매년 5조원 마중물) 소외
→ 중기부∙지자체 정책자금 융자제외 대상 업종 : 건설업(대부분) / 국토부 한계기업 보호를 위한 정책지원사업 별도 추진 필요

중소벤처기업부 중소기업 정책자금 융자제외 대상 업종 현황(’25년)

업종 분류 산업분류코드
(KSIC-11)

정책자금 융자제외 업종

제조업
33402 中 불건전영상게임기제조업

33409 中 도박기계및사행성, 불건전오락기구제조업

도매및소매업

46102 中 담배중개업

46~47 中
도박기계및사행성, 불건전오락기구중개및도소매업
사행성, 사치성상품중개업및도소매업, 주류, 담배소매업

46331, 3 주류, 담배도매업

47859 中 성인용품판매점

47993 中 다단계방문판매

숙박및음식점업 5621 주점업

정보통신업
58 中

경마, 경륜, 경정등사행성잡지발행업, 
불건전게임소프트웨어개발및공급업

50142 온라인게임아이템중개업

건설업 41~42

건설업

•단, 산업생산시설종합건설업, 환경설비건설업, 조경
건설업, 배관및냉∙난방공사업, 건물용기계∙장비설치
공사업, 승강설비설치공사업, 방음, 방진및내화공사업, 소
방시설공사업, 전기및통신공사업은지원가능업종

＊ 중소벤처기업부(2025) 33

지자체 중소기업 육성자금 ‘건설업’ 지원 대상 현황(’25년, 서울 및 충청남도 사례)

서울특별시 충청남도

육성자금지원대상

• 관내 건설업 영위자

건설업세부지원가능업종

• 「건설산업기본법」에 따른 건설업

융자범위

• 1회전 소요 경영자금
(최근 재무제표 또는 전년도 부가가치세
신고서상의 연간 매출액의 1/5 또는
최근 2개월분 부가가치세 신고서상의
매출액)

육성자금지원대상

• 관내 건설업 영위자

건설업세부지원가능업종

• 「산업직접활성화 및 공장설립에 관한 법률」
에 의한 지식산업센터 건설사업자

건설업지원가능 건설업제한적지원

건설산업회복을위한
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규제∙제도개선 – ③ 계속비 / 장기계속공사 배분

C H A P T E R  3

『재정탄력성 마련 필요→ 다년차 공사 장기계속계약 100% 추진 → 기존사업기성액 감소 & 신규 사업추진 여력 감소』 악순환 심화
→ 계속비사업과 장기계속사업의 적정 비중 가이드 마련 필요

연도별 계속비 대상사업 추이 단위 : 억원, 건, 년

연도
계속비총액
(A+B+C)

사업수
전년도누적연부액

(A)
해당연도계속비연부액

(B)
해당연도이후잔여연부액

(C)
해당연도이후잔여연부연수

2013 324,379 24 207,678 36,007 80,694 4

2014 251,813 15 166,232 30,839 54,742 3

2015 279,523 17 181,712 41,977 55,834 4

2016 257,404 16 196,642 33,773 26,989 2

2017 246,190 14 215,624 17,896 12,139 1

2018 179,230 11 169,411 5,719 4,100 2

2019 48,361 5 44,329 1,555 2,477 2

2020 26,739 4 24,029 1,008 1,701 2

2021 24,833 3 23,785 1,048 0 0

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -

2024 - - - - - -

＊ 공사나 제조, 연구개발사업 예산 포함, 한국재정정보원(2024) 기반 작성

2017년까지 매년 20조원 대 계속비 사업을 유지하였으나, 2015년부터 신규 미지정

34
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규제∙제도개선 – ④ 적정 공기∙공사비 현실화

C H A P T E R  3

적정공기 부여 △공공 발주자의 공사기간 산정 원칙 준수 의무 외면, △민간공사 방치
공사비 현실화 최근 계속된 개선 노력은 공공공사 중심 → 민간공사 공사비 문제 해소 마련 필요

35

21대 국회발의
「건설안전특별법」
제정입법내용中
적정공기∙공사비
발주자제공관련
사업단계별절차(안)
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규제∙제도개선 – ⑤ 과도한 건설규제 해소

C H A P T E R  3

과도한 건설규제 개혁 위해 △덩어리 규제 유형별 규제맵 제작, △ 유명무실한 규제 일몰제 관리 강화 등
건설규제 관리∙정비 절차의 고도화 필요(중복∙중층적 건설규제 개혁 기반 인프라 구축)

영국항만규제지도(Mapping Port Regulation)사례(빨강, 노랑규제의경우규제개선필요사항)
덩어리규제

건수현황(예시)
토지이용
택지개발

116건

공동주택 건설 공장설립

사전협의

10건

건축심의
사업승인

112건

착공/
분양승인

46건

총규제수
284건

총규제수
68건

사업계획수립

0건

입지및부지확보

30건

공장설립

21건

건축허가

공장건축

공장등록및
사업개시

17건

36

건설산업회복을위한
과제



규제∙제도개선 – ⑥ 목적 명확 기반 스마트건설 활성화

C H A P T E R  3

스마트건설 사업 확대를 위한 △발주자 이점 제공 및 △관련 인프라 저변 중점 구축 필요

싱가포르 '건설산업혁신기금(BTF)＇ 운용현황

인센
티브 GFA Incentive 민간발주자대상연면적(GFA)인센티브(상한3%)발주자

비용 PSCPF 공공사업대상DfMA기술도입추가비용제공사업

비용

세제

IAS

OLS

GTS

PSG

기업간협업비용지원(HW·SW·라이선스·교육비용등, 상한70%)

중소기업대상건설·유지관리생산성향상솔루션도입비용지원
(상한50%)

DfMA등탈현장공법공장생산시설인력채용시낮은세율적용

자국건설기업의생산장비·자동화투자세금감면
(기계·장비고정자본지출의최대50%)

PIP 역량강화·현장프로세스개선위한기술도입비용지원(상한70%)

기업

비용

Training

Scholarship 정부지정대학교및교육기관학생, 수강생대상
장학금및기업연계후원제도운영

건설산업생산성향상관련지정교육프로그램수강생교육비지원

인력

모듈러 공법 적용 확대를 위한 입법 내용(서범수 의원, ’24.7,31., 허영 의원 ’24.9.26.)

입법안의 한계(활성화 저해 예상 문제)

모듈러주택 인정대상
확대

모듈러주택 인정대상에

준주택(숙박시설) 추가로

모듈러주택 인정제도

활성화

모듈러주택 조성 촉진

용적률 완화

인센티브 제공을 통해

모듈러주택 조성 촉진

법적용어 변경

공업화 주택

→ 모듈러주택 변경을

통한 대국민 인식 전환

유도

업역 불분명
건설업과 제조업 중 업역에 대한 불분명에 따라
적용 법률 상이

하자 책임 주체 혼재
하자발생 시 건설사/제조사와의 책임 주체 혼재

인센티브 실효성 저하
도시∙지구환경정비기본계획 상 부여 가능한
용적률 인센티브 旣 충족

고비용 구조 개선 한계
高비용 구조 해소를 위한 기타 방안 부재
(원시취득세, 임대주택 의무비율 등 완화 필요)

적정 비용 산정 기준 부재
모듈러 공법 적용에 따른 표준품셈 등 적정 비용
산정 기준 부재

구조물 안전성 담보 한계
내화기준 미충족 해소를 위한 신기술 지정 시
활성화 한계 발생 불가피

* 특정 기술 개발 중심에서 산업 저변 개선으로 패러다임 전환
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규제∙제도개선 – ⑦ 생산성

C H A P T E R  3

최근외국인력확대정책현황

전자카드앱활용외국인력자격확인간소화

“산업활력제고∙공사비절감목적외국인도입확대전환”

건설업일반기능인력(E-7-3) 비자도입추진

우수추천인력(E-9) 우선알선

비숙련인력도입확대를위해건설분야고용허가제개선

현장이동유연화, 기능인보조업무수행범위개선

재외동포(F-4) 비자취업범위확대

건설업방문취업(H-2) 비자취업허용

비언어적교육콘텐츠개발및배포등언어장벽해소

해외주요국건설외국인력확대정책실패사례

미국

“’23년기준역사상최대수준인건설업내외국인
비율25.5%, 州별최대41% 외국인력잠식”

“내국인력 이탈가속, 진입저하, 외국인력확보
여부에산업활성화좌우상황”

영국

“브렉시트前: 동유럽저임금건설인력유입확대에
따라 산업매력도저하∙인력유출심화”

“브렉시트後:  EU인력미진입에따른 건설인력
부족심화(연간약5.2만명), 노무비급증등산업붕괴”

일본

“외국인력유입확대에따른全산업평균대비
낮은 임금형성(84%)고착화”

“3D, 저임금대표산업인식에따른인력유입한계”

“건설외국인근로자폭력단등사회문제화대두”

전산업 노임 평균 임금

건설업 평균 임금

건설노무자 평균 임금

영국 건설근로자 수 추이

州별 건설 외국인력 비중

최근 외국인력 확대 정책 추진 현황과 해외 실패 사례

[인력 유입] 해외 실패 사례 답습 외국인력 확대 정책 재검토 필요 – 건설 인력 확보 중장기 플랜 기반 정책 운용
[인력 육성] 관리∙보호 위주의 건설인력 육성 정책의 종합적 재구조화 필요(목적 기반 제도 재구성)
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